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Un  documento  de  Tenemos  Sida

Este documento hace un balance de los puntos fundamentales de la actuación del Gobierno español en
la lucha mundial contra el Sida durante la legislatura que está a punto de finalizar y anota los retos
pendientes para la próxima legislatura, gobierne quien gobierne.

En los últimos cuatro años la epidemia del VIH no ha hecho más
que crecer y el impacto continúa mermando la capacidad de
respuesta de los países de medios y bajos ingresos, haciendo
retroceder los avances conseguidos en otras áreas del desarrollo,
como la educación o la sanidad. Desde principios de 2004 hasta
que acabe esta legislatura se producirán unos 18 millones de
nuevas infecciones y otros 12 millones de personas fallecerán
por causas relacionadas con el VIH/Sida11. 

Sin embargo, la repuesta de los países más afectados y de la
Comunidad Internacional continúa siendo insuficiente. El compro-
miso político actual no es suficientemente contundente como
para que se cuente con los recursos económicos necesarios para
lograr un retroceso del número de nuevas infecciones o el descu-
brimiento, en un periodo breve de tiempo, de una vacuna eficaz.

Si hace apenas tres años menos de 300.000 personas podían
acceder a tratamiento antirretroviral (la única forma de que la
enfermedad no sea una condena a muerte), en 2006 esta cifra
alcanzaba los 2.200.000, dato muy superior al anterior pero que
tan sólo representa al 28% de las personas que necesitan trata-
miento. Teniendo en cuenta que el ritmo de nuevas infecciones es
más rápido que el aumento de la disponibilidad de medicamentos,
está claro que, a pesar de que pueda haber algún motivo para el
optimismo, el mundo sigue perdiendo la batalla contra el Sida.

¿Está ganándole el mundo la batalla al Sida?

1-Datos calculados sobre estimaciones de ONUSIDA.

Situación  mundial del  VIH/Sida
y  la  respuesta  global  durante

esta  legislatura

FIG.  1-  Evolución de los fondos  disponibles para la
lucha contra el VIH/Sida en países del Sur en contraste
con los necesarios para lograr el acceso universal a tra-
tamiento, prevención y cuidado en 2010.

FIG.  2-  Número de nuevas infecciones durante
los últimos cuatro años.

FIG.  3-  Número de defunciones por VIH desde que
se descubrió la enfermedad hasta 2004 y desde
ese momento hasta finales de 2007.



América Latina y Carib

2004-2008

Nuevas infecciones:

Muertes: 389.000

¿Qué ha hecho España por la lucha global 

África 2004-2008

Nuevas infecciones:

11.9 millones

Muertes: 8.6 millones

Balance de la Cooperación Española en
la lucha contra el VIH/Sida,
eenn  llíínneeaass  ggeenneerraalleess........
La  Cooperación  al  Desarrollo  española  parece  haber  comenzado  un  nuevo  camino  que  nos  acerca  al  papel  que
España  debiera  jugar,  como  octava  potencia  mundial,  en  la  lucha  mundial  contra  la  pandemia.  En  los  dos  últi-
mos  años  ha  aumentado  el  compromiso  del  Gobierno  con  el  VIH,  que  se  ha  materializado  en  un  marco  estra-
tégico  para  responder  al  Sida  y  en  un  significativo  incremento  de  las  aportaciones  al  Fondo  Global  contra  el
Sida,  la  malaria  y  la  tuberculosis1.  A  pesar  de  esta  mayor  voluntad  y  los  pasos  dados,  las  debilidades  estructu-
rales,  técnicas  y  humanas  restan  eficacia  a  la  respuesta.

1-  El Fondo Global contra el Sida, la malaria y la tuberculosis es la institución mundial más importante en cuanto a la movilización de recur-
sos para la lucha contra el VIH en países de medios y bajos ingresos, financiando programas que representan un 20% de los fondos globales
contra el Sida. Desde su creación, hace cinco años, ha contribuido a salvar la vida de dos millones de personas. www.theglobalfund.org/es.
2- Esta cifra se ha obtenido de la realización del siguiente cálculo: dos tercios de las necesidades globales deben ser aportadas por los paí-
ses ricos; España, al suponer su economía un 3% de la economía mundial, debe aportar un 3% de dicha aportación.3-  La Iniciativa
Internacional para una Vacuna contra el Sida -IAVI- es una iniciativa no lucrativa formada por socios públicos y privados cuyo objetivo es des-
arrollar una vacuna segura, eficaz y accesible para países empobrecidos. www.iavi.org.

Calidad  y  eficacia  de  la  cooperación  
España  ha  mejorado  su  marco  estratégico  desde  el  que  luchar  contra  el  Sida,  pero  la  escasa

planificación  y  el  poco  personal  dedicado  a  esta  materia  en  los  órganos  gubernamentales  de
cooperación  limitan  nuestra  capacidad  de  aportar  un  valor  añadido  a  la  respuesta  global  contra  el  VIH.

En 2007 se aprobó la nueva Estrategia de Salud de la Cooperación Española para el periodo 2005-2008. Un
documento que, aunque ha sido aprobado casi al final de la legislatura y fuera del calendario previsto, ha supuesto
un importante avance con respecto al marco conceptual y estratégico desde el que España responde a la expan-
sión del VIH. Por primera vez, la Cooperación Española asume que la respuesta al Sida debe partir, como refle-
jan los acuerdos internacionales en esta materia, desde un enfoque integral que contemple acciones en preven-
ción, atención, tratamiento, mitigación del impacto de la enfermedad e investigación de nuevas herramientas de
prevención, fármacos y métodos de diagnóstico. También es importante mencionar que la nueva Estrategia de
Salud recoge el compromiso de España para contribuir a reducir las deficiencias en la financiación de la lucha
contra la pandemia según las necesidades presupuestarias publicadas por el Programa de Naciones Unidas
para el Sida (ONUSIDA). De esta forma, la contribución a la financiación mundial pasa a ser también uno de los
ejes estratégicos de España en materia VIH/Sida y Desarrollo.

No obstante, la mayor voluntad del Gobierno en la lucha contra el Sida y la mayor presencia del VIH en la políti-
ca de cooperación no han venido acompañadas de una mayor adecuación en número y cualificación del perso-
nal involucrado en el trabajo relativo al VIH/Sida. Estas deficiencias han motivado que la respuesta carezca de
planificación, merme el impacto y eficacia de las acciones emprendidas y nuestro trabajo aporte escaso valor
estratégico.
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Asia meridional y oriental 

2004-2008

Nuevas infecciones: 4.23 millones

Muertes: 2.7 millones

En junio de 2007 el Gobierno español anunció que apoyaría la Investigación y Desarrollo de la vacuna del Sida con la
concesión de un millón de euros durante este año a la Iniciativa Internacional para la Vacuna del Sida -IAVI3-. Con
esta decisión España pasa a formar parte del grupo de países europeos que, como Holanda, Irlanda o Reino Unido,
apoyan a la institución internacional más importante en este ámbito, demostrando una visión a largo plazo en la
respuesta a la pandemia. No obstante, y teniendo en cuenta la financiación que hace falta para acelerar el des-
arrollo de una vacuna y la posición que España ocupa en la economía mundial, la cifra de un millón de euros es
claramente insuficiente y se espera que este primer paso se convierta en un apoyo más contundente en la bús-
queda de vacuna eficaz, segura y accesible contra los subtipos del VIH de más prevalencia en países empobreci-
dos, los más afectados.

España  ha  apoyado,  aunque  tímidamente,  la  I+D  de  una  vacuna  del  Sida
eficaz,  segura  y  accesible  para  los  países  más  afectados.

EE.UU.

Francia

Alemania

R. Unido

España

Aportaciones 2008-2010 Aportaciones 2005-2007
Comprometido Donado

1 1

2

3

8

10

Posición Posición

2.172 millones $ 1.651 millones $

1273,6 millones $

849,1 millones $

728,6 millones $

600 millones $

2

3

4

5

892 millones $

315 millones $

490 millones $

200 millones $

Cifras redondeadas. Elaboración propia / Fuente Fondo Global

FFIIGG..  44-Tabla donantes FFoonnddoo  GGlloobbaall. El
Fondo Global ssóólloo  rreepprreesseennttaa  uunn  2200%% de
la financiación mundial para el Sida.
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El  compromiso  económico  de

España  con  el  Fondo  Global  se  ha
multiplicado  por  tres.  Aun  así  se  deben

cuatriplicar  los  recursos  totales  destinados  a
la  lucha  contra  el  VIH/Sida.

En la legislatura actual se ha producido un
aumento considerable de la Ayuda Oficial al
Desarrollo, se ha pasado de 2.428 millones de
euros en 2005 a más de 4.289 en 2007. A pesar de
ello, este incremento no se ha traducido en un signifi-
cativo aumento de los fondos destinados al VIH hasta
que, en la Conferencia de Donantes del Fondo Global de
septiembre de 2007, España anunciara su compromiso de aportar la cantidad de 600
millones de dólares para el periodo 2008-2010. Esta cifra supone triplicar la cantidad que se había
aportado en el trienio anterior, pasando del décimo al quinto lugar entre los donantes del Fondo Global. No
obstante hay que tener en cuenta que toda esta cantidad no se destinará a programas contra el Sida, ya que más
del 40% irá dirigido a luchar contra la tuberculosis y la malaria y, además, que el desembolso de estos recursos
se producirá en la próxima legislatura. 

Es necesario que este incremento en nuestras aportaciones se enmarque en un compromiso sostenible con el
Fondo Global y que España ejerza un papel más activo en este organismo financiero. El gobierno español ha cum-
plido las expectativas con respecto al Fondo Global, aunque tiene un largo camino por recorrer en cuanto su con-
tribución económica al conjunto de iniciativas contra el VIH en el Sur. Los últimos datos de ONUSIDA apuntan que
harán falta 42.000 millones de dólares anuales para lograr el objetivo de acceso universal a la prevención, cuidados
y tratamiento en 2010. Unos 840 millones de dólares tendrían que se aportados anualmente por España2.



Más información en www.tenemossida.org

Tenemos  SIDA es un movimiento social cuyo objetivo es sensibilizar y movilizar a la ciudadanía e incidir en los órganos de
decisión españoles e internacionales para lograr una respuesta  eficaz  frente  a  la  pandemia  del  VIH/SIDA  en  los  países  del  Sur.  

Tenemos Sida está coordinado por globalSIDA e integrado por:

Retos  para  la  legislatura  2008-22012,  
gobierne  quien  gobierne

Calidad  de  la  cooperación  y  efica-
cia  de  la  respuesta

-Crear un eessppaacciioo  ddee  ddiiáállooggoo  ppeerrmmaanneennttee sobre
VIH/Sida que permita diseñar, desarrollar y monitorizar la res-
puesta al VIH/Sida y en el que participen la aaddmmiinniissttrraacciióónn  yy
llaa  ssoocciieeddaadd  cciivviill.

-FFoorrttaalleecceerr  llaass  ccaappaacciiddaaddeess  ttééccnniiccaass  yy  rreeccuurrssooss  hhuummaannooss  de los
organismos estatales de cooperación incorporando expertos y
expertas en VIH/Sida de acuerdo, tanto en número como en
cualificación, a la respuesta que Españase ha propuesto dar
a la enfermedad.

-RReeoorrggaanniizzaarr  llaa  AAggeenncciiaa  EEssppaaññoollaa  ddee  CCooooppeerraacciióónn
IInntteerrnnaacciioonnaall  aall  DDeessaarrrroolllloo atendiendo también a criterios de
eficacia en la respuesta a la pandemia.

-IInnccrreemmeennttaarr  yy  mmeejjoorraarr  la cooperación que en materia de
VIH/Sida se lleva a cabo en AAmméérriiccaa  LLaattiinnaa.
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I+  D  en  la  vacuna  del  Sida

-IInnccrreemmeennttaarr la aportación a la IInniicciiaattiivvaa
IInntteerrnnaacciioonnaall  ppaarraa  llaa  vvaaccuunnaa  ddeell  SSiiddaa  -IIAAVVII- y esta-
blecer un ccoommpprroommiissoo  aa  llaarrggoo  ppllaazzoo en la financiación
de la Investigación y Desarrollo de una vacuna contra el VIH.
Además, se debe de prestar un apoyo político e involucrarse

activamente en los esfuerzos a escala mundial en las propues-
tas tendentes a coordinar  los esfuerzos en la búsqueda de una

vacuna.

Acceso  a  medicamentos
-IImmpplliiccaarrssee  aaccttiivvaammeennttee en la búsqueda de ssoolluucciioonneess  yy  mmeeddii-

ddaass  qquuee  eelliimmiinneenn  llaass  bbaarrrreerraass  qquuee  lliimmiittaann  eell  aacccceessoo  aa
llooss  mmeeddiiccaammeennttooss  del VIH/Sida.

-Desarrollar una posición y ppaarrttiicciippaarr  aaccttiivvaammeenn-
ttee en la construcción de un nnuueevvoo  mmaarrccoo  mmuunnddiiaall  ddee

iinnnnoovvaacciióónn  mmééddiiccaa que asegure el acceso y la disponibilidad de
medicamentos y herramientas de salud para países de bajos y

medios ingresos. 

33

44

Liderazgo
-AAssuummiirr  yy  eejjeerrcceerr  uunn    lliiddeerraazzggoo  encami-

nado a promover un ccoommpprroommiissoo  mmuunnddiiaall
de actuación en la lucha contra el Sida en

aquellos foros en los que España tenga capacidad de interlocu-
ción e influencia - Unión Europea, Naciones Unidas y  América
Latina - con el fin de que todos los agentes asuman el rol que

les corresponde en la lucha contra la pandemia.

-FFoorrttaalleecceerr  llaa  pprreesseenncciiaa  ddee  EEssppaaññaa  eenn  eell  FFoonnddoo  GGlloobbaall para la
lucha contra el Sida, la malaria y la tuberculosis.  El Gobierno
deberá practicar un papel más activo y estratégico que aporte
valor añadido a este instrumento de financiación.

-EEssppaaññaa  ddeebbee  ddeemmaannddaarr  uunnaa  mmeejjoorraa  ddee  llaa  ccoooorrddiinnaacciióónn  ddee  llooss
ddiissttiinnttooss  aaccttoorreess  yy  oorrggaanniissmmooss  iinntteerrnnaacciioonnaalleess  iinnvvoolluuccrraaddooss  eenn
llaa  rreessppuueessttaa  a la pandemia e implicarse activamente en la bús-
queda de soluciones y mecanismos de monitoreo.

55Financiación
-  DDeeffiinniirr  uunnaa  ppoollííttiiccaa  ssoobbrree  ffiinnaanncciiaacciióónn  de la
respuesta al Sida en la que se concreten los crite-

rios empleados para calcular la aportación española,
así como los instrumentos y organismos a través de los cuales
canalizarla.

-  CCoonnssoolliiddaarr  llaa  tteennddeenncciiaa  ddee  ccrreecciimmiieennttoo  eenn  llaass  aappoorrttaacciioonneess
aall  FFoonnddoo  GGlloobbaall para la lucha contra el Sida, la tuberculosis
y la malaria.

-IInnccrreemmeennttaarr  llooss  rreeccuurrssooss  ddeessttiinnaaddooss  aall  SSiiddaa en los países de
medios y bajos ingresos hasta que, de acuerdo con las nece-
sidades expresadas por ONUSIDA, se aporten ccaannttiiddaaddeess
ccoohheerreenntteess  ccoonn  eell  PPIIBB  eessppaaññooll..
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Más información en www.tenemossida.org
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