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El presente informe ejecutivo sistematiza las ponencias y debates derivados
del webinar "Acceso a la Justicia y Calidad del Aire", coorganizado por Salud por
Derecho y Ecologistas en Acción. 

El encuentro tuvo como objetivo prioritario abordar el problema de la degradación de
la calidad del aire en los entornos urbanos desde una perspectiva interseccional,
conectando la evidencia epidemiológica con los mecanismos de defensa jurídica y
litigación climática disponibles para la ciudadanía organizada.

El webinar se planteó bajo una premisa de alarmante urgencia democrática y
sanitaria: un medio ambiente limpio y saludable es un derecho humano fundamental
que requiere ser defendido activamente frente a la inacción de las administraciones
públicas. 

El evento contó con las intervenciones de Glòria Carrasco, técnica en investigación
epidemiológica del Instituto de Salud Global de Barcelona (ISGlobal), y de Josep
Hurtado Cobles, coordinador del área jurídica de Ecologistes en Acció Catalunya,
articulando un diálogo directo entre la ciencia y el derecho.
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Calor

Factor
ambiental

Ruido Urbano

Contaminación
del Aire

Falta de
actividad Física

Déficit de
Espacios Verdes

Vectores
Principales/Mecanismos

Falta de arbolado, parques y
entornos naturales accesibles en
la proximidad residencial

Inhalación de PM2.5, PM
ultrafinas, NO2 y O3; paso al
torrente sanguíneo, estrés
oxidativo e inflamación
sistémica

Tráfico rodado continuado,
infraestructuras de transporte,
ocio nocturno; disrupción del
descanso

Efecto isla de calor urbana,
escasez de pavimentos
drenantes y superficies
reflectantes

Diseño urbano hostil para el
peatón, dominancia del vehículo
privado, ausencia de
infraestructura ciclista

Impactos en la Salud Pública

Mortalidad prematura, EPOC,
infartos cerebrales, resistencia a la
insulina, alteraciones del desarrollo
neurocognitivo infantil

Estrés crónico, trastornos del sueño,
incremento del riesgo
cardiovascular, alteraciones
cognitivas

Golpes de calor, deshidratación,
agravamiento agudo de
patologías cardiorrespiratorias
previas, exceso de mortalidad estival

Obesidad, enfermedades
metabólicas, sedentarismo,
deterioro de la salud
musculoesquelética

Peor salud mental, menor
amortiguación térmica, aislamiento
social, reducción de la biodiversidad
urbana

Las proyecciones demográficas globales indican que en los próximos 25 años
aproximadamente el 70% de la población mundial residirá en núcleos urbanos. Esta
concentración demográfica sin precedentes ejerce una presión crítica sobre la
gestión de infraestructuras, recursos hídricos, energéticos y de manera muy acusada,
sobre la movilidad. Se estima que para el año 2030 circularán más de 2.000 millones
de vehículos motorizados en todo el mundo, localizándose de forma masiva en las
grandes metrópolis. Esta hiper-motorización del espacio público no solo
desplaza la vida comunitaria, sino que satura la atmósfera urbana de contaminantes
altamente tóxicos.

La contaminación atmosférica urbana se compone de una matriz compleja de gases
y material particulado de diversas dimensiones y toxicidades. Los principales vectores
analizados fueron:
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A nivel mundial, la contaminación del aire constituye el cuarto factor de riesgo general
de muerte prematura, solo superado por la hipertensión arterial, el tabaquismo y las
dietas de mala calidad. Sin embargo, si nos ceñimos estrictamente al ámbito de los
riesgos ambientales, la contaminación atmosférica se sitúa de forma indiscutible
como la primera causa de muerte precoz a nivel global. En la Unión Europea, los datos
consolidados del año 2019 estiman que aproximadamente 300.000 personas
fallecieron prematuramente de forma directa debido a la exposición a niveles
inseguros de contaminación.

Para ilustrar cómo se traduce esta exposición en daños clínicos y cognitivos medibles,
Glòria Carrasco recuperó resultados de dos de estudios influyentes en el campo de la
epidemiología urbana:

El Estudio Breathe (Barcelona): Una investigación que evaluó de forma longitudinal
a niños de entre 7 y 11 años escolarizados en centros con diferentes niveles de
contaminación atmosférica. Los resultados evidenciaron que, si bien todos los
niños incrementan su capacidad cognitiva y memoria de trabajo debido al propio
proceso biológico de desarrollo a esas edades, aquellos matriculados en escuelas
expuestas a alta contaminación experimentaban un crecimiento
significativamente menor de estas funciones. En concreto, la memoria de trabajo
mejoró un 11,5% en entornos escolares con baja contaminación, frente a un exiguo
7,4% de mejora media en entornos escolares altamente expuestos, demostrando
que la contaminación compromete el desarrollo neurocognitivo infantil de forma
irreversible.

El Experimento de Oxford Street (Londres): Un estudio cruzado donde los
participantes caminaron durante dos horas por Oxford Street y, en otra jornada,
durante dos horas por Hyde Park. Las mediciones por espirometría revelaron que
las personas que pasearon por el entorno natural mejoraron de manera notable la
capacidad pulmonar después de la caminata. Por el contrario, los sujetos
expuestos al tráfico de Oxford Street experimentaron un declive inmediato y
acusado de su función pulmonar, la cual tras finalizar el periodo de exposición, no
consiguió recuperarse a los niveles de los que caminaron por el parque. 

Adicionalmente, se destacaron los avances del proyecto Bisc (liderado por ISGlobal), el
cualrealiza un seguimiento exhaustivo a mujeres embarazadas y sus recién nacidos. El
análisis de tejidos placentarios ha confirmado el depósito directo de contaminantes, lo
que está relacionado con partos prematuros, bajo peso al nacer y alteraciones
metabólicas precoces (diabetes y obesidad infantil), confirmando que las etapas
gestacionales representan ventanas de vulnerabilidad extrema.

La carga global de enfermedad y evidencia
epidemiológica
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Resumen de la ponencia de Josep Hurtado Cobles

 

Josep Hurtado Cobles introdujo la perspectiva delderechoambientalcrítico
señalandolapersistencia de una visión profundamenteantropocéntricaen el aparato
judicial español. Históricamente, las demandas interpuestas por organizaciones
ambientalistas con el fin de proteger ecosistemas chocan contra la indiferencia
burocrática y judicial de los tribunales. 

Sin embargo, inspirados por la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos (TEDH) desde los años 90, las ONG han descubierto que vincular la
degradación ecológica con la vulneración de derechos fundamentales reconocidos
en la Constitución, como el derecho a la vida y a la integridad física, es la única vía
efectiva para que los jueces presten atención. Los magistrados "abren los ojos"
únicamente cuando el caso incorpora nombres, apellidos e informes médicos de
personas afectadas por la inacción de la Administración pública.

El letrado de Ecologistas en Acción diseccionó los obstáculos técnicos y
económicos que bloquean el acceso a la justicia ambiental en el marco normativo
actual:

1. Inexistencia de la acción popular general: A diferencia de lo que ocurre en el
ordenamiento urbanístico español, en el sector de la calidad del aire no existe
una acción popular. Para que una persona física pueda litigar contra un
Ayuntamiento o una Comunidad Autónoma por contaminación, debe
demostrar un interés efectivo (por ejemplo, estar empadronado y residir de
forma continuada en la zona afectada) o alegar la lesión directa de un derecho
subjetivo (padecer una patología agravada de forma demostrable por dicha
exposición).

2.El reto del nexo causal: Esta es considerada la piedra angular de los fracasos de
la litigación individual. Para estimar una demanda de responsabilidad
patrimonial contra la Administración, el tribunal exige probar de forma unívoca
el nexo de causalidad. Por ejemplo, que la dolencia respiratoria específica del
demandante ha sido provocada de manera directa por la contaminación local.
Al ser la ciencia epidemiológica de naturaleza fundamentalmente poblacional, la
judicatura española tiende a desestimar estas reclamaciones al considerarlas
carentes de prueba directa e individualizada.

3.Opacidad en los puntos de muestreo: las redes de medición municipales
carecen de una regulación formal reglamentaria que garantice la fiscalización
de la ubicación de los sensores. En múltiples municipios se constatan prácticas
consistentes en situar las estaciones de muestreo en parques urbanos o zonas
con baja densidad de tráfico, evitando de forma deliberada captar los picos
reales de contaminación.
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4.Costes Económicos y Barreras Financieras: Sostener un proceso contencioso-
administrativo complejo requiere la contratación de servicios de abogacía,
procuradoría y dictámenes periciales. Además, si la demanda contra la
Administración es desestimada, el reclamante se enfrenta a la obligación de
sufragar las costas del proceso. La Ley 27/2006 otorga el beneficio automático de
justicia gratuita a las ONG ambientalistas, pero las personas físicas están sujetas a
un estricto baremo de ingresos.

El Caso del Ozono Troposférico en Cataluña: Pese a las barreras enunciadas,
Ecologistas en Acción expuso su campaña confederal de litigación estratégica
para forzar a los gobiernos regionales a cumplir con su obligación legal de redactar
y ejecutar los planes de calidad del aire específicos contra el ozono troposférico.
Hurtado Cobles relató el procedimiento dirigido por su equipo en Cataluña. Ante la
inacción de la Generalitat, se interpuso un recurso contencioso-administrativo
aportando informes periciales. El Tribunal Superior de Justicia de Cataluña dictó
una sentencia estimatoria, condenando a la administración autonómica a elaborar,
aprobar y publicar los planes sectoriales de ozono en las zonas afectadas tras
acumular más de una década superando los umbrales legales.

La Construcción de la Prueba por Indicios Colectivos Ante la dificultad de
certificar el nexo causal individual, Josep Hurtado propuso una estrategia jurídica
basada en la prueba indiciaria concurrente. Consiste en acumular un volumen
masivo de evidencias indirectas: combinar estudios epidemiológicos
poblacionales, mediciones de estaciones y, de manera crucial, recopilar decenas de
informes de alta del servicio de urgencias médicas hospitalarias donde conste
explícitamente que el paciente refiere que sus crisis respiratorias coinciden de
manera sistemática con los picos de actividad de la fuente emisora o tráfico
colindante. La confluencia de múltiples vecinos aportando el mismo patrón
indiciario ayuda a guiar la convicción del juez frente a la inacción del
ayuntamiento.

Experiencias de éxito y estrategias de incidencia política
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El bloque de debate final, enriquecido por las intervenciones de profesionales
de la medicina preventiva y de MITECO, situó el foco de atención en el
escenario legislativo inmediato. El Gobierno de España se encuentra en pleno
proceso de transposición de la Directiva Europea de Calidad del Aire a través de
un Anteproyecto de Ley que se halla actualmente en fase de información
pública.

El representante del MITECO confirmó que la transposición obligará a
incorporar la ampliación por ley de la legitimación activa a las organizaciones
dedicadas a la protección de la salud humana, equiparándolas con las
medioambientales. Asimismo, se reconoció la inmensa complejidad que
reviste el desarrollo del artículo relativo al derecho a la indemnización, cuyo
despliegue práctico dependerá de cómo los tribunales modulen las exigencias
sobre el nexo causal.

Adrián Alonso Ruiz cerró el webinar recordando que el plazo para la
presentación de alegaciones al texto de transposición finaliza el próximo 26 de
junio de 2026. Existe una ventana de oportunidad política clave para que el
tejido asociativo de la salud y el ecologismo unifiquen sus propuestas, exijan la
inclusión explícita de las acciones colectivas y fuercen una mayor transparencia
en las redes de muestreo.

CONCLUSIONES
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